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Integration of certificates from the national earthquake preparedness 

education platform into incentive mechanisms in Uzbekistan (a scientific 

approach based on the experience of Turkey) 

 

D.A. Bekmirzaev1, A.M. Ismoilov2 
1Institute of Mechanics and Seismic Stability of Structures named after M.T. Urazbaev 

2 National Research Institute of Seismic Safety and Sustainable Construction 

 

Abstract: This article provides a scientific analysis of issues related to increasing the practical effectiveness of 
certificates issued through the national educational platform for earthquake preparedness of the 
population in the Republic of Uzbekistan. The study is based on the experience of Türkiye in 
implementing certification systems for emergency preparedness and related incentive mechanisms. In 
the context of Uzbekistan, an incentive model integrated with the energy, labor, education, and local 
governance systems is proposed to enhance the real socio-economic value of certificates. The research 

findings indicate that reinforcing certificates with practical benefits is an effective tool for improving the 
population’s level of preparedness for emergency situations. 

Keywords: earthquake preparedness, seismic safety, national educational platform, certificate, incentive mechanism, 
differentiated incentives, institutional element, emergency situations 

 

Aholini zilzilaga tayyorlash milliy ta’lim platformasi sertifikatlarini 

o‘zbekistonda rag‘batlantirish mexanizmlariga joriy etish 

(Turkiya tajribasi asosida ilmiy yondashuv) 
 

Bekmirzayev D.A.1, Ismoilov A.M.2  
1O‘zRFA M.T. O‘rozboyev nomidagi Mexanika va inshootlar seysmik mustahkamligi instituti 

2Seysmik xavfsizlik va barqaror qurilish milliy tadqiqot instituti   
 

Annotatsiya: Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasida aholini zilzilaga tayyorlash milliy ta’lim platformasi 
orqali beriladigan sertifikatlarning amaliy samaradorligini oshirish masalalari ilmiy jihatdan tahlil 
qilinadi. Tadqiqot Turkiyaning favqulodda vaziyatlarga tayyorgarlik bo‘yicha joriy etilgan sertifikatlash 
va u bilan bog‘liq rag‘batlantirish mexanizmlari tajribasiga asoslanadi. O‘zbekiston sharoitida 
sertifikatlarning real ijtimoiy-iqtisodiy qiymatini oshirish maqsadida energetika, mehnat, ta’lim va 

mahalliy boshqaruv tizimlari bilan integratsiyalashgan rag‘batlantirish modeli taklif etiladi. Tadqiqot 
natijalari aholining favqulodda vaziyatlarga tayyorgarlik darajasini oshirishda sertifikatlarni imtiyozlar 
bilan mustahkamlash samarali vosita ekanligini ko‘rsatadi. 

Kalit so‘zlar: zilzilaga tayyorgarlik, seysmik xavfsizlik, milliy ta’lim platformasi, sertifikat, rag‘batlantirish 
mexanizmi, differensial rag‘bat, institutsional element, favqulodda vaziyatlar 

1. Kirish 

Zilzilalar o‘zining ayanchli oqibatlari, jiddiy talafotlari 
bilan ajralib turadi. Chunki tabiatning ushbu hodisasi bir 
necha soniya ichida yuzlab, minglab insonlarning qurbon 
bo‘lishiga va juda katta miqdorda iqtisodiy zararga olib 
kelishi mumkin. Ilmiy tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, zilzila 
oqibatlarining og‘irligi ko‘p jihatdan aholi tayyorgarlik 
darajasiga bog‘liq bo‘lib, to‘g‘ri tashkil etilgan tayyorgarlik 

choralari inson talafotlarini sezilarli darajada kamaytirishi 
mumkin  
[6; 320-b, 7; 910-b]. Ayniqsa, seysmik faol hududlarda 
yashovchi aholining bilim va ko‘nikmalari favqulodda 
vaziyatlar oqibatlarini kamaytirishda hal qiluvchi ahamiyat 
kasb etadi. 

O‘zbekiston Respublikasi hududining katta qismi 7-9 
balli seysmik zonalarda joylashgan bo‘lib, bu holat aholini 
zilzilaga tayyorlash masalasini davlat siyosatining ustuvor 
yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. So‘nggi yillarda 
mamlakatimizda “Aholini zilzilaga tayyorlash milliy ta’lim 
platformasi” joriy etilib, masofaviy ta’lim asosida aholining 
band boʻlgan va band bo‘lmagan qatlamlariga zilziladan 

oldin, zilzila vaqtida va zilziladan so‘ng to‘g‘ri harakatlanish 
bo‘yicha bilimlar berilmoqda [8; 22-24-b]. 

Aholini zilzilaga tayyorlash milliy ta’lim platformasi 
foydalanuvchilari statistik ma’lumotlariga ko‘ra, 2026-yil 1-
fevral holatiga mazkur platformada jami 242.041 nafar 
tinglovchi ro‘yxatdan o‘tgan. Shundan 65.827 nafari band 
bo‘lgan fuqarolar, 176.214 nafari esa band bo‘lmagan aholi 
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qatlamiga to‘g‘ri keladi. Ro‘yxatdan o‘tgan 
tinglovchilarning 201.128 nafari platformadagi o‘quv 
kurslarini to‘liq yakunlab, belgilangan talablar asosida 
sertifikatga ega bo‘lganlar  
[10; 189-195-b]. 

Biroq amaliy tahlillar shuni ko‘rsatadiki, platforma 
imkoniyatlariga qaramay, aholi qatlamlarini qamrab olish, 

milliy ta’lim kurslarni yakunlab sertifikat olish darajasi 
yetarli emas. Buning asosiy sabablaridan biri 
sertifikatlarning kundalik hayotda real ijtimoiy yoki 
iqtisodiy qiymatga ega emasligidir. Jahon tajribasi, xususan 
Turkiya misolida, favqulodda vaziyatlarga tayyorgarlik 
sertifikatlarini amaliy imtiyozlar bilan bog‘lash orqali 
aholining faol ishtiroki ta’minlangan. Shu sababli 
O‘zbekiston sharoitida ham sertifikatlarni rag‘batlantirish 

mexanizmlarini ishlab chiqish dolzarb ilmiy-amaliy masala 
hisoblanadi [9; 17-21-b]. 

Mazkur tadqiqot aholini zilzilaga tayyorlash milliy 
ta’lim platformasi sertifikatlarini amaliy rag‘batlantirish 
mexanizmlari bilan integratsiya qilish imkoniyatlarini 
aniqlashga qaratilgan bo‘lib, u kompleks yondashuv asosida 
olib borildi. Tadqiqot metodologiyasi favqulodda vaziyatlar 
riskini kamaytirish bo‘yicha zamonaviy ilmiy nazariyalar, 

xususan jamiyatga asoslangan ofat riskini kamaytirish 
CBDRR (Community-Based Disaster Risk Reduction) 
konsepsiyasi hamda BMTning 2015-2030-yillarga 
mo‘ljallangan Senday doiraviy dasturi tamoyillariga tayandi 
[3; 37-b, 6; 320-b]. Ushbu konsepsiyalar aholining passiv 
himoya ob’yekti emas, balki risklarni boshqarishda faol 
subyekt sifatida ishtirok etishini nazarda tutadi. 

2. Tadqiqot metodologiyasi 

Tadqiqot jarayonida birinchi bosqichda qiyosiy tahlil 

usuli qo‘llanilib, Turkiyaning AFAD tomonidan joriy 

etilgan favqulodda vaziyatlarga tayyorgarlik tizimi, 

sertifikatlash jarayoni va u bilan bog‘liq rag‘batlantirish 

mexanizmlari o‘rganildi [4; 112-b, 5; 250-b]. Mazkur 

tizimning tashkiliy tuzilmasi, ko‘ngillilik instituti, ta’lim 

dasturlari va ijtimoiy motivatsiya vositalari O‘zbekiston 

Respublikasidagi mavjud favqulodda vaziyatlar boshqaruvi 

tizimi bilan solishtirildi. Qiyosiy tahlil natijasida ikki 

mamlakat o‘rtasidagi institutsional o‘xshashliklar va farqlar 

aniqlanib, O‘zbekiston sharoitida tatbiq etilishi mumkin 

bo‘lgan elementlar ajratib olindi. 

Ikkinchi bosqichda normativ-huquqiy tahlil metodi 

qo‘llanildi. O‘zbekiston Respublikasida favqulodda 

vaziyatlar sohasini tartibga soluvchi qonunlar, Prezident 

farmonlari, Vazirlar Mahkamasi qarorlari hamda tegishli 

vazirlik va idoralarning me’yoriy hujjatlari o‘rganildi. 

Xususan, energetika sohasida joriy etilgan elektr energiyasi 

iste’moli limitlari, aholini o‘qitish va malaka oshirish 

tizimlari hamda mahalla institutining vakolatlari tahlil 

qilinib, ular asosida rag‘batlantirish mexanizmini joriy 

etishning huquqiy imkoniyatlari baholandi. 

Uchinchi bosqichda tizimli yondashuv metodi 

qo‘llanilib, aholini tayyorlash jarayoni “ta’lim - sertifikat - 

rag‘bat - ijtimoiy xavfsizlik” o‘zaro bog‘liq tizim sifatida 

ko‘rib chiqildi. Bu yondashuv milliy ta’lim platformasini 

nafaqat o‘quv vositasi, balki xavfsizlikni boshqarishning 

institutsional elementi sifatida talqin etishga imkon berdi. 

Tizimli tahlil natijasida sertifikatlarning amaliy qiymatini 

oshirish aholining tayyorgarlik darajasini barqaror ravishda 

oshirishga xizmat qilishi ilmiy jihatdan asoslandi. 

To‘rtinchi bosqichda ilmiy umumlashtirish va 

modellashtirish usullari qo‘llanilib, O‘zbekiston sharoitida 

rag‘batlantirish mexanizmlarining konseptual modeli ishlab 

chiqildi. Mazkur modelda energetika, ta’lim, mehnat va 

mahalliy boshqaruv tizimlari o‘zaro integratsiyalashgan 

holda ko‘rib chiqildi. Taklif etilgan mexanizmlarning 

ijtimoiy samaradorligi risklarni kamaytirish nazariyalari 

hamda xalqaro tajribalar asosida baholandi. 

Shu tariqa, tadqiqot metodologiyasi nazariy asoslar, 

xalqaro tajriba, milliy normativ-huquqiy baza va tizimli 

tahlilni uyg‘unlashtirgan holda ishlab chiqildi. Bu esa 

aholini zilzilaga tayyorlash milliy ta’lim platformasini 

sertifikatlari rag‘batlantirish mexanizmlari bilan bog‘lash 

bo‘yicha ilmiy asoslangan xulosalar chiqarish imkonini 

beradi. 

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, aholini zilzilaga 

tayyorlash milliy ta’lim platformasi orqali beriladigan 

sertifikatlarning samaradorligi ularning amaliy 

rag‘batlantirish mexanizmlari bilan bog‘langan taqdirdagina 

barqaror ijtimoiy natija beradi. Favqulodda vaziyatlar riskini 

kamaytirish bo‘yicha xalqaro tajribalar tahlili aholining 

bilim darajasini oshirish bilan bir qatorda, ushbu bilimlarni 

kundalik hayot manfaatlari bilan uyg‘unlashtirish zarurligini 

tasdiqlaydi. 

1. Sertifikatning ijtimoiy motivatsion ahamiyati 

Turkiya tajribasida favqulodda vaziyatlarga tayyorgarlik 

kurslarini tamomlagan fuqarolarning AFAD ko‘ngillilari 

tizimiga jalb etilishi ularning jamiyat xavfsizligini 

ta’minlashdagi faolligini oshirgan. Bu yondashuv natijasida 

aholining favqulodda vaziyatlar vaqtida o‘zini tutish 

madaniyati shakllangan hamda dastlabki yordam ko‘rsatish 

tezligi oshgan. Mazkur holat bilimga asoslangan xavfsizlik 

modeli amaliy rag‘bat bilan mustahkamlanganda 

samaradorlik ortishini ko‘rsatadi. 

2. Energetika sohasida rag‘batlantirishning 

kutilayotgan samarasi 

O‘zbekiston Respublikasida aholi uchun joriy etilgan 

elektr energiyasi iste’moli limitlari ijtimoiy tartibga solish 

vositasi sifatida amal qilmoqda [2; 64-b]. Tadqiqot 

natijalariga ko‘ra, zilzilaga tayyorgarlik sertifikatiga ega 

fuqarolar uchun qo‘shimcha energiya limiti (masalan, 250-

300 kVt/soat) belgilanishi aholining platformaga jalb etilish 

darajasini oshirishi mumkin. Bu mexanizm iqtisodiy 

jihatdan subsidiya talab qilmaydi, balki mavjud tarif tizimi 

doirasida differensial rag‘bat sifatida qo‘llaniladi. Natijada, 

tayyorgarlik jarayoni aholining shaxsiy manfaatlari bilan 

uyg‘unlashadi (1-jadval). 

1-jadval 

Energetika sohasida sertifikat asosidagi rag‘batlantirish 

Ko‘rsatkich Amaldagi holat Taklif 

etilayotgan 

holat 

Elektr energiyasi 

limiti 
200 kVt/soat 

250-300 

kVt/soat 

Imtiyoz muddati Mavjud emas 
Sertifikat amal 

qilish davrida 
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Ijtimoiy ta’sir Past motivatsiya 

Aholi 

faolligining 

oshishi 

 

3. Mehnat va ta’lim tizimlarida qo‘llash 

imkoniyatlari 

Favqulodda vaziyatlar xavfsizligi bo‘yicha tayyorgarlik 

sertifikatlarini mehnat munosabatlarida ustunlik beruvchi 

malaka sifatida tan olish tashkilotlarning ichki xavfsizlik 

tizimini kuchaytiradi. Xalqaro tadqiqotlar xavfsizlik 

bo‘yicha tayyorlangan xodimlar mavjud bo‘lgan 

tashkilotlarda favqulodda holatlarda yo‘qotishlar darajasi 

past bo‘lishini ko‘rsatadi [6; 320-b, 7; 910-b]. Ta’lim 

tizimida esa bunday sertifikatlarni malaka oshirish hujjati 

sifatida e’tirof etish o‘quv muassasalarida xavfsizlik 

madaniyatini shakllantirishga xizmat qiladi (2-jadval). 

2-jadval 

Sertifikat asosida joriy etiladigan imtiyozlar tizimi 

Soha Imtiyoz turi Kutilgan natija 

Ta’lim Malaka oshirish hujjati Xavfsizlik madaniyati 

Mehnat Lavozim ustunligi Tayyorlangan kadrlar 

Mahalla Rasmiy ko‘ngilli maqomi Evakuatsiya samaradorligi 

4. Mahalla darajasida jamoatchilik ishtirokini 

kuchaytirish 

Jamiyatga asoslangan ofat riskini kamaytirish modeli 

(CBDRR) mahalliy hamjamiyatlarning faol ishtirokiga 

tayanadi. Sertifikatga ega fuqarolarni mahalla darajasida 

ko‘ngilli sifatida jalb etish orqali favqulodda vaziyatlarning 

dastlabki bosqichida tezkor axborot almashinuvi, 

evakuatsiya va birlamchi yordam ko‘rsatish jarayonlari 

samaradorligi oshadi. Bu yondashuv davlat xizmatlariga 

tushadigan yukni kamaytirib, risklarni boshqarishda aholi 

rolini kuchaytiradi. 

5. Institutsional integratsiyaning umumiy samarasi 

Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, “ta’lim-sertifikat-rag‘bat-

xavfsizlik” zanjiri asosida tashkil etilgan tizim uzoq 

muddatda seysmik xavfsizlikni oshirishga xizmat qiladi. 

Senday doiraviy dasturida belgilanganidek, ofatlarning 

oqibatlarini kamaytirish faqat texnik choralar bilan emas, 

balki aholining ongli tayyorgarligi orqali amalga oshiriladi. 

Shu sababli sertifikatlarni rag‘batlantirish mexanizmlari 

bilan integratsiya qilish davlat siyosatining profilaktik 

yo‘nalishini kuchaytiradi (1-rasm). 

Taklif etilayotgan rag‘batlantirish mexanizmlari aholini 

zilzilaga tayyorlash jarayonini majburiy yoki formal o‘quv 

faoliyatidan shaxsiy manfaat va ijtimoiy mas’uliyat bilan 

uyg‘unlashgan barqaror ijtimoiy jarayonga aylantiradi. 

Favqulodda vaziyatlar riskini kamaytirish bo‘yicha 

zamonaviy ilmiy yondashuvlarda bilim berishning o‘zi 

yetarli emasligi, balki aholining faol ishtirokini ta’minlovchi 

motivatsion omillar zarurligi ta’kidlanadi. Jamiyatga 

asoslangan ofat riskini kamaytirish (CBDRR) 

konsepsiyasiga ko‘ra, rag‘batlantirish vositalari orqali 

fuqarolarni tayyorgarlik jarayoniga jalb etish ularning xavf-

xatarlarga nisbatan ongli munosabatini shakllantiradi va 

o‘rganilgan bilimlarning real vaziyatlarda qo‘llanish 

ehtimolini oshiradi. 

 

 
1-rasm. Sertifikat asosida rag‘batlantirishning 

konseptual modeli 

3. Xulosa  

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatdiki, aholini zilzilaga 
tayyorlash milliy ta’lim platformasi orqali beriladigan 

sertifikatlarning samaradorligi ularni amaliy rag‘batlantirish 
mexanizmlari bilan integratsiya qilish darajasiga bevosita 
bog‘liq. Faqat nazariy bilim berishga asoslangan tizim uzoq 
muddatli barqaror natija bermaydi, chunki favqulodda 
vaziyatlarga tayyorgarlik ijtimoiy xulq-atvorni 
shakllantirish jarayoni bilan uzviy bog‘liq. 

Xalqaro tajriba, xususan Turkiya amaliyoti, 
sertifikatlarni ijtimoiy maqom, kasbiy ustunlik va amaliy 

rag‘batlar bilan bog‘lash aholining tayyorgarlik darajasini 
sezilarli oshirishini tasdiqlaydi. Bu yondashuv jamiyatga 
asoslangan ofat riskini kamaytirish konsepsiyasiga mos 
keladi. 

Milliy ta’lim platformasi 

Seysmik xavfsizlikning 

kuchayishi 

Aholi faolligining oshishi 

Amaliy imtiyozlar 

(Energetika / Ta’lim / 
Mehnat) 

Bilim va sertifikat 
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O‘zbekiston sharoitida sertifikatlarni energetika, ta’lim, 
mehnat va mahalliy boshqaruv tizimlari bilan 
integratsiyalashgan holda joriy etish seysmik xavfsizlikni 
ta’minlashning innovatsion va iqtisodiy maqbul modelini 
shakllantiradi. Ushbu tizim mavjud ijtimoiy-iqtisodiy 
mexanizmlar doirasida amalga oshirilishi bilan 
ahamiyatlidir. 

Umuman, tayyorgarlik tizimini rag‘batlantirish asosida 
takomillashtirish xavfsizlik madaniyatini shakllantirish, 
favqulodda vaziyatlar oqibatlarini kamaytirish va jamiyat 
barqarorligini oshirishga xizmat qiladi. 
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